Kees de Graafl

Tien jaar planontwikkeling
in Den Haag Zuidwest
Een schets van belangrijke thema’s

Den Haag Zuidwest is één van de groatste naoorogsa
stadsdelen van Nederland en kan in één adem genoemd
worden mat andere grote gebleden als de Westelighe Tuin-
steden in Amsterdam en Zuldwijk in Rotterdam. 32,500
woningen Zijn hier in de jaren vijftig en zestig van de vori-
e eeuw it de grond gestampt, waarvan de meeste —
B3% —in het bezil zijn van de inmiddels drie Haagsa
woningeorparaties. De woningen zijn verdeeld over vier
wifken: Moerwijk, Margenstond, Bouwlust en Vrederust,
Eind jaran tachtig is hier, onder aanvoering van toenmalig
wethouder Gerard van Otlerioo, het denken bagonnen over
de tweede jeugd van deze wijken, De sersla haarscheur-
tjes In het functicneren van Zuidwest werdan toan zicht-
baar, met name fen aanzien van de kwaliteit van de - een-
zijdig samengestelde = woningvoorraad, In het dacannium
dat volgde is, met vallen en opstaan, op uileenlopends
manderen geprobesrd Zuidwest voor verpaupering L& be-
hoedan, De nu voorliggende publicatie blikt terug op dat
dacannium aan planonbwikkeling. Welka thema's hebben
ar gespeeld, welke projecten zijn ar gerealiseard an hoe
Zijn de befrokken partjen met elkaar omgegaan? Dit retro-
spectiel moel mede de basis leggen voor de nabije toe-
komst, waarin voor Zuidwest opnieuw ambitieuze en
Ingrijpende plannen worden ontwikkeld, De ssen dis hier
zijn geleerd, zijin daamaast van belang voor alle partijen in
den lande, die zich bezighouden met de belangrigkste ste-
defijke ontwikkelingsopgave van de komende fren: da
herstructurering van de nacarlogse wijken, in sociaal,
fysiek en economisch opzicht

In tién paar kan veel gebeuran, alleen al in één mensenie-
ven. Begin 1991 maakie ik, als bijna algestudesrd stads-
geagraal en stagiadr bi| onderzoeksbureau Middekoog &
Partners, voor het eerst kennds met Den Haag Zuidwest
Parttime gestationeerd ‘op locatie’ — het toenmalipe
Bureau AANpak, gevestigd i esn voormalig schoalgebouw
aan de Genemuidenstraat 210 = kon ik van dichtby het
ginde van datzelfde Bureay AMNpak en de start van da
cntwikkelingsmaatschappi] voigen. Mijn stage bleek, ach-
teral gezien, het decor voor een eerste st van de ge-
dachien van de ontwikkelingsmaatschapplj. Voor een con-
crete sloop-/mieuwbouwiocatie werkten we hier aan een
Voorbeekdplan van de Rijksplanciogische Danst, dat als
ceniraal thema de ‘investeringsstralegie” had. De bedoe-
lingg was om individugle projacten in een groter gebied aan
elkaar te koppelen, Towel programmatisch, ontwerptech-
nisch als financieel. Meer en minder rendabete projfecien
zowdan elkaar, door een verevaning van kosten en op-
brengsten, mogelijk moeten maken. Voor die fijd bleken
deze gedachten, die later op het niveau van geheed Zuid-
west culmingerden in de ontwikkelingsmaatschappij, te
revciulionair, Dat geldt overigens ook voor de werkwijze
van Bureau AANpak. Inmiddels zijn ze echter gemeenpoed
geworden, zeker waar het gaal om het denken in grotere
gebieden en hogere schaalniveaus. Denk bijvoorbeeld aan
de recente opkomst van diverse wijkentwikkelingsmaat-
schappigen, die de Komenda jaren hun nut moeten bewij-
zan. Dok binnen Den Hasg Zuidwast worden, na jaren van
projectensiadanbou, weer meer samenhangande pan-

nen gemaakl door gemeente en woningcorporaties, Dit-
maal gebaurt dat op kel niveau van de vier wigken van het
stadsdeed, De nadruk op soczaal beheer, geinitieerd door
Bureaw AlNpak, zien we anno 2002 terug in de roep om
sociale wijkvisies, als teganhanger voor de veelal puur
fysieke aanpak van sommige nacorogss wiken in den
lande.

Sloop en nieuwbouw

I then gaar ks veel gabeurd. Verspeeid over het stadsdee!
zijn bijvoorbeedd sen aantal schoolgebauwen gesioopt, als-
mede een kieing 2800 woningen. Dok zijn winkeigebieden
sangepakt en sportvelden bebouwd. De Kaart in deze
publicatie gealt aan waar deze operalies plaatsvonden.
Daarvoor in de plaats kwamen - met inbagrip van het
Woningbouwiestival Dedemsvaariweg = z0'n 2500 nieuwe
woningen, oftewel 10% van de woningvoorraad. Zuidwest
2o ikzelf ook op andere momenten in de afgelapen tian
jaar weer tegankomean, Het maest intensiel gebeurde dat
rand een speciale ultgave van Bouw in 1998, waarin ver-
slag werd gedaan van een workshop van het Haagse
architeciuurcentrum Wits & Co. Inzet van deze workshap
wias het bestuderen van de relatie fussen bet naooriogse
Zuidwest en het geheel niswwe woonmiliew aan da aver-
kant van de Erasmusweq: de Vinex-locatie Waberingse
Veid. Hat besel brak door dat een nacoriogs sladsdes] als
Zuidweast niat meer op zZichzelf kan worden bekeken, een
canclusie die rond deze tijd ook door de toen zeer acteve
Stichting Vian Na de Ocrlog werd verkendigd, De posites
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van Zuidwest in het ‘stedefijk netwerk” = om maar eens
eon modieus begrip te gebruiken — is sterk aan verande-
ringen onderhivig, Dat hangt samen met ontwikketingan
s de genoemde Vinax-locatie Wateringse Vald {alsmade
locaties als Ypenbarg en Leldschenveen), de aanstaande
ontwikkeiing van da luxe woonlocatie Madestein op de
grans met het Westland, en niet 12 vergaten de aantakking
wvin Zuidwest op het njkswegennat, via de verlengde
Logariaan. Om kort te gaan: Zuidwest &5 niet maer het
ginde van de bewoonde werald.

Stad en regio

In enkete van de essays in deze publicatie komt de veran-
derende positle van Zuidwast in siad en regio terug, het
meest prominant in de beschouwing van onderzoeker
Andrit Ouwehand. Hij schetst ean beeld van de herstructu-
refing van de wondngvoarraad van Den Haag Zusdwest en
paatst daze tegen de achiergrond van de ontwikkelingen
op de stedelijke en regionale woningmarkt, Waar begin
jaren negentig de vrees bestond dat Zuidwest een ‘goed-
keaple-giland’ in de Haagse regio zou worden, met een
navename senzipdige beavolkingsopboww en dreigande
leegstand, toont Cuwehand aan dat hel zeker met dia
leegstand reuze is meagevailen, Wal wel door ks gegaan, s
de uitstroom van huishoudens met een fats grotere parte-
mannee. Dbe ontwikkeding tekent zich overigens in alke
grote steden af, 2o signaleende het Sociaal en Cultures
Planbureau onlangs. Deor de tegeswaliende bowwproducte
raken veal stedelijke woningmarkten in ioenemende mate
verstopt; patentiéle doorstromers stromen nigt meer door
binnen de stad en nemen juist de wijk naar verder weg
gelegen gemeenten als Almere en Zoetermeer, Dig ver-
slopping zet ook een rem op de herstructurering in veel
steden. Zo verdwignt de politieke wgentie voor herstructu-
refing = wethowders wijzen op de weer grosiende wacht-
lijstan = terwijl het in praktisch opzicht evensens belem-
merend werkl. Hoe Ios je een herhuisvestingsopgave op,
wanneer er nauwelijks woningen vrijkemen c.q. niguw
wonden gebouwd? Afgezien van deze ontwikkefing is
André Quwehand nset somber over e toekomst van Zuid-
wesl. Hij ziet voldeende mogedijkhaden om néeuwe woon-
miligus te realiseren, die door de bestaande stedenbouw-
kundige kwaliteiten van Zuidwest de concurrentie mat
andere gebleden op da woningmarkt goed moaten kunnen
Fangaan,
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Het proces

Misschien wel het meest intrigarende aspect van tien jagr
planontwikkeling in Dan Haag Zuidwest is de samenwer-
king tussen de pemeente Den Haag en de woningoorpom-
ties. In wisselende vormen van publiex-privale samenwer-
king hebben zij, vanaf de zilijn gadegeslagen door be-
waners en marktpartijen, gewerkt aan de vernieuwing van
Zuidwest. Bestuurskundige Erik-Hans Klijn brangt in zijn
essay de drie periodes van pancabwikkeling uit de afgelo-
pen tien jaar gedetailleerd in beeld: de tijd van de AANpak
(1987-1981}, die van de Ontwikkelingsmagtschapplj
annex investeringssirategie (1992-1934) en de periode
van de projecimatige aanpak (1985-2001), De organisatie
van het herstructureringsproces blifkt een voortdurende
roekiocht, waarbij heen en weer wordt bewogen fussen
uiteenkopende schaalniveaus. Waar de AANpak en de ant-
wikkelingsmanatschappd] milden op een inegrale aangak
voor heel Zuidwest — waarmee men de lijdgees! ver voor-
il was - storden de kaalsle jaren juist in het ieken van
2en puwr projectmatige manier van werken, Klijn vergelijkt
de arganisatiestructunen in oe drie periodes, signalesr
enkale constanten (zoals de domnante van projecten en
de cultuur van het Haagse volkshuisvestingsnetwerk) en
doet suggesties voor een baters organisatie van het plan-
ontwikkalingsproces.

Stedenbouw

Hean en weer gesingerd worden tussen het schaalniveau
van Den Haag Zuidwest 'en gros” en het individuale pro-
Ject; voor de stedenbouwers is deze naoarlogse wijk
bepaald geen eenvoudige opgave. Stedenbouwkundige
Sjoerd Cusvelter bahandelt in 2ijn essay tien jaar steden-
bouwkundige planontwikkeling voor Zuidwest, met bijzon-
dere aandacht woor hwee projecten waar op een meso-
schaziniveau naar de relatie tussen stedenbauw &n
architectuur ks gekeken: de strip van de Dedemsvaartweg
en ean studielocatie rond de Schermerstraal. Ook bij
andere projecien is ovengens op sen hoger schaalniveau
naar de relatie tussen stedenboww en archilectuur geke-
ke, zoals het plan voor Nuls & van Metropalis en Marge,
daf oorspronkelik een veel groter gebied besloeg. Deze
meer omvattende plannen daargelaten, regeren sinds
1934 — heat elnde van het Integraal Iitvoeringsplan - de
individugle projecten, die soms een geskaapds interpreta-
fie vormen van de bestaande kwaliteiten van Zuidwest
maar daar soms ook minder goed in slagen, Ondanks
megrdene stdies is de samenhang ussen de archilectoni-

scha projecten en de stedenbouwkundige structuur van
Zuitwist nog lang niet uilgekristalliseend, 2o concludeert
Cusveller. De niguwe structuurvisia doet opnieuw sen
poging om voor geheel Zuidwest een aantal pregnants
stedenbouwkundige thema's te benoemen. Aan de archi-
tecien in de diversa deelgebieden wondt vervolgens de
fzak gestedd om, in de geest van deze structuwrvisie, da
vermisuwing van Zuidwest verder vorm te geven.

De bewoners

e vormen o stille kracht van Den Haag Juidwest: de
bewaners. Dorspronkelijk bevolkt door de meer gegoeds
werkende kiasse van de residentie - de ambienaar, de
onderwijzer — bestaat Zuldwest nu uit een bont mozaiek
van bevalkingsgroepen en nationatiteiten. Als een van da
weinige goedkope woongebieden in de Haagse regio fun-
geerl het als belangrijke opstap voor stariers en andere
huishowdens met ean laag inkomen. De herstructurering
van de afgelopen jaren heedt die opvangfunclie op een
bescheiden wijze verbread; sinds enkele jaren woarden hier
DO Koogwoningen en duurdere huursoningen gebouvd,
waardoor hel mogalijk wordl een "solocarriers’ binnen
Zuitwest 1 maken. Naast da ouda en nieuwe bewaners
Zijn er nog diverse andere groepen die gebrukmaken van
de voorzianingen in Den Haag Zuidwest, zoals de |eerlin-
gen van de scholen en bijvoorbeeld de bezoekers van het
Zuiderpark en de Uithal. Hun visie op Zuidwest staat voor-
o in het essay van Gabille van Asseldonk en Mechtild
Linssen, adviseurs in de wilkshulsvesting. Zij pleiten
ervodr da pasitiel gestemde bewoners en gebruikers van
Zuidwest als centrale invalshosk te kiezen voor de verdere
vembauwing van wijk en buwrt.

Meer dan wonan

Dat Zuidwest meer is dan wanen en om meer oplossingen
wraagt dan allean niguwe woningen, wordt duidelijk in hat
essay van ondarzoeker Roger Kempe, Hij maakt duidalig
dat er in socizal-cubtures opzichl weinig gebeurt in Zuid-
west, Dit stadsdes| heeft rech? op meer; waar is die goede
boekhandel, het fijne restaurant, de bioscoop? Zeker nu
Zuidwest in toenemende mate wordl omgeven door woar-
zieningenarme gebieden als Wateringse Veld i een bezin-
ning op de sociazl-economische vernieuwing van Zuid-
wesl op zijn plaats, De eersle vingeroeleningen inzake
woonzoegzanes en Brede Scholen zijn inmiddeis aanwijs-
baar. De mogedijkhaden van ICT verdienen een nadare wit-
werking, 20 betoogt Kempe. Daamaast kan het geen



kwaad om Zuidwest opnieuny op de kaart te zetten mat
functies die een regionaal en wellicht 2eifs een landelijk
bareik hebben. Hoogwaardige architectuur kan daarby
worden ingezet ats middal om de 'corporata identity’ van
Zusdwest op te poetsen. Een Guggenheaim & la Bilbao is
wellicht wat tevesl gavraagd, maar hed op een dengelifoe
manier positioneren van een stadsdes] 200 ook WOr gen
stadedes] als Zuidwes! wanderen kunnen doen.

De projecten

Uiteraard zijn er ook thema's die in deze publicatie niet
aan bod komen, Eén daarvan is bijvoorbeedd de architec-
fuur. Dit gemis wordt fen dele ondervangen door twee
andera publicaties, die evenaens in 2002 zijn verschenen;
een cultuurhislorische verkenning van Zuldwest, uitpe-
bracht door ce afdeling Monumentenzorg van da gemaen-
1 Den Haag, en een fjvig boek over de 550 nisuws
woningen van het Woningbouwlestival Dedemsvaartweq,
waar men na tien jaar bouwen eindelijk klaar is. Waar de
architectuur van de verniewwing wel aan bod komt, is b
de beschrijving van twaall projectan, gedocumenteend
door architect/stedenbouwlkundige Winfried Janssen, die
overigens zalf opgroside in Zuldwest. BIj het beschrifven
van de projecten en het daaraan ten grondslag liggends
onderzoek wesd hij bijgestaan door Jelmer Posthuma en
Ymkje Repho.

Keurig verdeetd over de vier wijken van Zuidwest wor-
den bij de hwaall projectbeschrijvingen 1elkens andere the-
ma's &an de orde gesteld, die exemplarisch waran woor da
discussie die de herstructurering begeleidde. Wal hicrbij
opvalt is de grode moeite dse het blijkbaar kost om samen-
hang te vinden tussen de nacoriogse stedenbouw en
architectuur en de hedendaagse invullingen. Aihoewe! de
meningen hierover sterk uilseniopen, moet worden gecon-
stateerd dat de geslaagde projecten niet talrifk in aantal
zipn. Verbetering fijkt echier op komst, gezien bijvoorbeeld
een recent project van Geurst en Schulze op de hoek van
de Leyweg en de Erasmusweg, Architectan als Van Sam-
beek & Van Veen, Faro en Bob van Reeth, die eveneens
sinds kort actief zijn in Zuldwest, brengen wellicht het
architectonizch smoed van de nisuwbouw op éen hoger
peil.

D twaall projecten zijn uitgebredd gefatografecrd doar
Rob 't Hart. Vian zijn hand is eak het meer joumnalistieke
foto-essay, dat zich door de teksten van de vijf essayisten
heen beweegt.

De mensen

Herstructurering is en bilijft mansenwerk. Waar ontwikke-
taars ‘in de wei” hun gang kunnen gaan, slechts gahindard
dooe de wensen van potentisle huizenkopers, betekent het
werken in bestaand stedeliik gebied het zorgvuldig kaveren
tussen belangen van gevestigde partijon, Journalist Jaap
Huisman brengt dat proces in beatd, na een sarie inter-
views mat directibetrokkenen: de vier wathouders van de
algeiopen tien jaar, de drie corporatiedinecleuren van nu
en last but not least een hall dozijn projectontwikkelaars
en ontwikkedande bouwbedrijven. Hun visie was en is
bepalend voor het aanzien van Zuidwest. Vooral op de
schouders van de carporaties Rjkt de komenda faren een
zware last te drukken; zij worden primair verantwoordelijk
gehouwdan voar de aanpak van de vier wijken van Zuid-
west. Markipariijen zulen eventueed op projectniveau wor-
den ingeschakekd, de gemeents neemt gen voonyaarden-
scheppende en toatsende ral in,

Vanuit diezelide gemeente spreken ten slotte drie ste-
denbauwkundigen en een externe adviseur met Winfried
Janssen; 21 zijn misschien wel de meest continue factor in
de herstructurering van dit stadsdeel, Als geen ander
waren Zij betrokken b de discussies, de workshops en de
ontwerpsessies die het stadsdeel daadwerkelik dedan en
doen veranderen.

In 2010, weer een decennium verder, zal blken in
welke mate Den Haag Juidwest sen nieuw gezicht heefl
pekregen; Tysiek, sconomisch en sociaal. Uit de asnpak
van de afgelopen ten faar kunnen in jeder geval da nodige
lessen worden getrokken, De analyses en aanbevelingen
in daze publicatie bieden alle betrokkenen hopelijk de
nodsge aanknopingspunten voor het voomgeven aan een
onbekommerde tweede jaugd van dit sladsdeel,

Kaes de Graal is freelante publicist, gevestigd te Amster-
dam.
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